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. Cuernavaca Morelos a veintisiete de febrero del afio dos mil
,dlecmueve '

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente

numeré TIA/13S)1 4372018,

I Antecedéntes.

- [ - cemands el 20 de

junlo del 2018, la cual fue prevenida y posteriormente admltlda |

el'08 de agosto del 2018.

| "S'é'ﬁ'alé c-bmo autoridad demandada al:

g a) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
| CUAUTLA, MORELOS, POR CONDUCTO DE QUIEN
| LEGALMENTE LO REPRESENTE.

Como-acto impugnado:
-k Seaclara que el acto juridico que esta parte desea
impugnar es la NEGATIVA FICTA del silencio de la

autoridad del H. CABILDO AYUNTAMIENTO.

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS a
través de sus integrantes: PRESIDENTE MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL Y REGIDORES de la peticién

de 2018 de la -que se solicita el PAGO DE
"PRESTACIONES v AFILIACION AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE  SEGURIDAD SOCIAL . Y/O
-‘“REINCORPORACION AL REGIMEN OBLIGATORIO

2.

escrita de fecha 27.de Abril de 2018 y presentada |
ante la autoridad demandada con fecha 30 de Abril
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* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, ' ' o Apl : '
DELESTADO D MORELOS DE SEGURIDAD SOCIAL por fnarte del ;uscnto’y. el
silencio de esta, se configuré una respuesta tacita
en sentido desfavorable del suscrito. (si';)

El actor sefialé diversas prestaciones, en su escrito inicial de
demanda, que solicita se le paguen; sin embargo se
tomaran como prestaciones las que reclamd en el escrito
que present6 ante la demandada el dia 30 de abril del 2018,
Yya que esas son las que la demandada le nego fictamente:

A. El pago de aguinaldo a razén de 90 df:éls, en
términos del 42 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

B. El pago de vacaciones, a razén de dos periodos de
10 dias, esto es 20 dias anuales, en términos del
articulo 33 de la Ley del Servn:lo Civil para el
Estado dé Morelos.

C. Elpagodel 25% de prlma vacac10nal sobre el pago
de vacaciones, en términos del articulo 34 de la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

D. El pago de la despensa familiar mensual a razén

-, de un monto de 7 salario minimos, conforme ala
" fraccién IV del articulo 54 de la Ley Burocratica
Estatal con relacién al articulo 28 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales 'y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

E. El‘pago de la prima de antig'dedad de conformidad.
con lo dlspuesto por el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos

F. El pago de la _compensacion - por el riesgo de
servicio cuyo monto mensual equivale a tres dias
de salario minimo general vigente en laentidad, lo
anterior en términos del articulo 29 de (3 Léy‘de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
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Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

: El pago de ayuda para pasajes, cuyo monto es

equivalente al 10% del salario diario minimo
general vigente en Morelos, lo anterior en
términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

'y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Piblica.

H. El pago de ayuda para alimentacién pdr cada dia
-de servicio, cuyo monto es equivalente al 10% del

salario diario minimo general vigente en Morelos,

~ loanterior en términos del articulo 34 de la Ley de
 Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

El cumplimiento por parte del Ayuntamiento en su
calidad de patrdn, a sus obligaciones de sequridad
social y previsiones sociales, contempladas en- el

.articulo 123, apartado B, de la Constitucién

General y la 'Ley de Prestaciones de Sequridad
Sjocial de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, entendida mediante |3

- exhibicién de las constancias relativas a la

inscripcion 'y pago de las aportaciones de esa
naturaleza realizadas a favor del operario, a través
de las constancias que acredite que al actor le
fueron ‘otorgadas las  * prestaciones
correspondientes al IMSS y/o ISSSTE, AFORE,
INFONAVIT y/o IPE, de no ser asi se reclama su
pago por todo el tiempo que duré la relacion de
trabajo administrativa o en su defecto la

-inscripcion retroactiva ante los organismos antes

sefalados a efecto de que el trabajador cuente con
las semanas de espera, cotizacién y acreditacién
necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos

en estas materias. Para el caso de que el

Ayuntamiento  haya omitido realizar las

4
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respectivas aportaciones ante el IMSS y/o I$SSTE
solicito el pago de los capitales constitutivos ante
el mismo, a efecto de que tenga acceso' a las
prestaciones en especie y econdmicas que me
corresponda; y para el caso de que la patronal no
lo hubiere hecho o lo hiciera en condiciones
diversas o inferiores, esto es, irreales en perjuicio-
mi perjuicio (sic), ya bien por cuanto 'hace al

~salario, fecha de ingreso y pago completo de

cotizaciones, entonces se le reclama el pago de las
diferencias existentes a mi favor ante el organismo .
antes sefalados para el completo y correcto
financiamiento de la seguridad social o en su’
defecto la inscripcidn retroactiva ante el
organismo antes sefialados a efecto de que
‘cuenten con las semanas de espera, cotiza;'cién y
acreditacion necesarias para el pleno ejercicio de
sus derechos en esta materia, y para el caso de,que '
respecto de dicha prestacién 'se negara a
otorgarmelo, me reservo el derecho para el efecto
de proceder conforme lo establece el articulo 305
de la Ley del Seguro Social (en el caso de resultar
procedente dicha seguridad social), en correlacién
con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de - las
Instituciones Policiales vy de Procuracron de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
por ser equiparable al delito- de defrau!daaon
fiscal, la conducta observada por los demandados.

Estas prestaciones las cuantificé en su demanda con las
siguientes cantidades:

Dias

Concepto Cantidad
90 Aguinaldo . $34,766.58
10 Vacaciones | $3,862.95
2.5 Prima vacacional $965.73
7 Despensa familiar 2017 $6,726.36
7 Despensa familiar 2018 $1,855.56.
274.7 | Prima de antigiiedad $48,544.98
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13 Compensacién por el riesgo de
| servicio 2017 $2,881.44
3 | Compensacién por el riesgo de |
y servicio 2018 ~ $795.24
10% | Ayuda para pasajes 2017 $2,921.46
10% | Ayuda para pasajes 2017 | $795.24
10% .| Ayuda para alimentacién 2017 $2,921.46
10% | Ayuda para alimentacién $795.24
L Totalﬁ-‘dé Pago prestaciones: $107,832.24

2. La aut@ndad demandada no comparecid a juicio, razén por
la cuallse L& declard precluido su derecho y por contestados tos
~ hechos de la demanda en sentido afirmativo.

3. El juicib de nulidad de desahog(S en todas sus etapas y, en
la aud:iehciai{ de Ley de fecha 05 de diciembre de 2018, se
turnaron los-autos para resolver.

Il. Consideraciones Juridicas.
Competencia.

4. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
| Morel'os' es competente para conocer y fallar la presente
contrO\?ersia en términos de lo dispuesto. por los articulos 116
fracciéh vV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexncanos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y "
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn 1X, 4 fraccién 1lI, 16, 18 inciso

A), fracc10n XV, 18 inciso B), fraccion Il, inciso b), y la disposicién
transitoria Segunda, ‘de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativo’s Y aplica-’bles de la: Ley de Justicia Administrativa del |
Estadolde Morelos? 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publlca del Estado. de Morelos; 36 de la Ley de Prestaciones de
Segurldad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Just[cna del Sistema Estatal de Seguridad Publlca porque el
actor esta demandando el pago de prestacmnes que tienen su

‘ ]

1 Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, la Ley
Crgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del £stado de Morelos.
? Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 5514, de fecha 19 de julioc de 2017.

.
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origen en una relacién administrativa que [o unia con la

- demandada, al haber desempenado el cargo de Policia Tercero

en la Secretaria de Seguridad Publica del Mumcuplo de Cuautla
Morelos. ' '

Precision v existencia del acto impuqnad_o.

5. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos

~ impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en

términos de lo dispuesto por los .articulos 42 fracuon IV'y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?; sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su

ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos. que anexd a

su demandas, a fin de poder determinar con precisic’)n'los; actos
que impugna el actor.
6. Sefialé como acto in'ipugnado el transcrito en el p;érrafo
]_I_, una vez analizado se precisa que se tiene como acto
lmpugnado :
I. La negativa ficta recaida al escrito de fech‘ai 27 de
~ abril de 2018, que presentd el actor el dia 30 de
abril de 2018 en la Secretaria Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a tra\fés del
cual le solicita el pago de diversas prestaciones.

7. Laexistencia del acto impugnado serd analizada al estudlar
el fondo de este asunto. |

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

8.  Conforme al dltimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este

3 Instancua P[eno Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén ¥ su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abr:[ de 2000

Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro $00169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA’
EN SU INTEGRIDAD. _ \

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacnon Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte,

Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADQ. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL, EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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- Tribunal analizar de oficio las causas de improcedencia de los
juicios de nulidad, por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente sin embargo, en el caso en particular, al ser el
acto |mpugnado la negativa ficta recaida al escrito de fecha 27
de abril de 2018, que presento el actor el dia 30 de abril de 2018
en la Secretaria Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos este Tribunal se ve impedido a analizar las causas de
improcedencia, toda vez que tratdndose de la figura juridica de
negaii\?a‘ ficta, ante la interposicién de la demanda de. nulidad
ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo
rell'ati:\"/o a la peticion del particular y a su denegacién técita por
partéde la autoridad; por tanto, no pueden atenderse cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que se debe
exammar los temas de fondo sobre los que versa la negatlva ficta
para declarar su validez o invalidez.®

,COn?i&ura'cién de la negativa ficta.

| _
9. Elactoimpugnado es el precisado en el parrafo 6.1,

- 10. De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccidn 1,
inciso |b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia -
Adm:mstrattva del Estado de Morelos, existen, tres elementos
. fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que son:

| ' :

I. Quese haya formulado una peticién o mstancna a
- la autortdad

A | B 'Que trahscurra el plazo de treinta dfas héabiles, o
. en su caso, el plazo que la ley o reglamento
o apllcable sefialen para que las autoridades estén
| ~en aptitud de contestar la peticién o instancia; y

.I[I.‘__Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacién expresa a la. peticién o
instancia del particular.

¢ Contradlcaén de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, 27 de octubre de
- 2006. Tesis deJunsprudenaa 165/2006. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de. noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca Instancia: Segunda Sala, Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, diciembre
de 2006, Tesis: 2a./). 165/2008, Pdgina: 202. “NEGATIVA FICTA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.” ‘
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11. Por cuanto al primero de los elementos ese_néiales,
relativo a la formulacién-de una instancia o peticién ante la
autoridad demandada, el mismo ha quedado acreditado de
conformidad con el escrito originat que puede ser consultado en
las paginas 11 a 14 del proceso; documenta[ de la que se aprecia
el sello de recibido de la Oficialia de Partes de la Secretaria’
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla
Morelos. Documento privado que se tiene por valido y autentlco
en términos de lo dispuesto por los articulos 59. y 60 de la Ley de .
Justicia Administrativa. del Estado de Morelos; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 444 y 445
del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado que se aphca de
forma complementaria a este juicio. ' q
i
12. Enrelacion con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo de treinta dias hébiles, 0 en su caso el
plazo que la ley o reglamento aplicable sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la peticién o instancia.
~Nila Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos
ni la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, ni la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, establecen plazo alguno para que la demandada dé
contestacién a las peticiones laborales que demanda el actor.

13. Razon por la que se aplica el plazo de 30 dfas hablles que
establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admmistrattva
del Estado de Morelos, como plazo que tenia la autorldad para
dar respuesta a la peticién del actor.

14. El escrito del 27 de abrll de 2018 fue dlrIgIdO al H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS Asi
mismo, fue presentado ante la Secretaria Mumc:pal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el dia 30 de abrll de 2018.
- |
‘!5 El plazo para dar respuesta inicio el miércoles 02 de mayo
-y concluyd el miércoles 13 dejumo ambos del 20‘[87 Quedando

7 Son dias hébiles: 2, 3, 4,7,8,9,11,14,15, 16, 17, 18, 21,22, 23,24, 25, 28, 29,30, 31 de mayo de 2018;1, 4,
567,811,112y 13 dejumodeZO‘IB

5Son dias inhdbiles: S, 6, 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de mayo de 2018; 2, 3,9y 10 de junio de 2018; por ser sibados ¥
domingos. . . ’

9
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acreditado el segundo elemento esencial de la conﬂguracnon de
la negatlva ficta, toda vez que el actor presentd su demanda-el
dia 20 de junio del 2018.

16. El tercer elemento esencial consiste en que, durante el
plazo ide treinta dias habiles, la autoridad omita producir
clontestacic')n,e_xpresa a la peticion.

17. Delproceso no ests demostrado que las demandadas hayan
dado respuesta a la peticién. del actor, toda vez que no contestd
la demanda entablada en su contra; sin embargo, en términos de
lo -disphesto-po'r el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa
“del Estado de Morelos, se tuvo a la autoridad demandada por
p'reclui!dd su -derecho para’ contestar la demanda.y por
contes’:cados los hechos de la demanda en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario, por lo cual se conflgura el tercer
elemento esencnal

18. En este tenor se conflguro la negatlva ficta el lunes 13 de
junio de 2018 '
.. |-  . '-; . -
Anatisis de ka controversia.
n .

Litis. B

19. Clon fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del
artlculo 86 de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 369 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Sobe‘ra‘no d“é "MorelosS aplicado de’ forma complementaria al .
presente leGl@ de nulidad, la litis se fua con el auto de fecha 17
-de oct1.|lbre del afio 2018, que puede ser consultado en la pagina
45 del proceso, en el cual se hizo la declaracién de que la
autoridad demandada habia perdido su derecho a contestar la
demanda y se le tuvo por contestados los hechos de la-demanda

.en sentiid_o afirmativo, al no haber comparecido a juicio.

Asi mlsmo son mhablles los dlas 1y 10 de mayo dét 2018, por Acuerdo PTJA/07/2017 por el que se determina el
calendario de suspensién de labores para ¢l ano 2018, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicado en el Periédico-Oficial ‘Tierra y Libertad”, nimera 5571, de fecha 24 de enero de 2018,

8 ARTiCULO 369.- Fijacién del debate judicial. Los escritos de demanda y de contestacién a ella fijan en primer
lugar el debate. En el caso de reconvencién, se establecerd la controversia judicial, ademds, con la contrademanda;
y. si la hubiere, por la respuesta que presente el actor.

Si se produjere La rebeldia se entender3 fijado por el auto en que se haga la declaracidn correspondiente.

10
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20. Enla Republica Mexicana, asi como enl el Estado de Morélos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requ15:tos de mandamiento escrito, autoridad competente,

fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales

que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico naFiOnal
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual pscautomdades
sélo.pueden hacer aquello para lo que expresamentales facu[tan |
las leyes en el entendido de que éstas, a su vez cemstltuyen la
manifestacién de la voluntad general.’

21. Conforme a lo dispuesto por el articulo 3‘86 ‘del Cc’)digo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién complementana al juicio ‘'de nulidad, la carga: de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada, ya que
presuntivamente se le tiene que ha sido omlsa a pagar las
prestaciones gque reclama el actor.

‘Razones de impugnacion.

22, Elactor impugna el acto que reclama, en dos vertientes:

I.. Por la violacién a los articulos 8 14 y 16
constitucionales, al transgredir sus -@érechos de-
“peticion, audiencia y legalidad.. |

ii. Porque la demandada ha sido omisa ‘eﬁ pagque las

prestaciones que reclama, que son derechos
adquiridos por el actor y que se "encuc_entran
contemplados en la Ley;,prestaqiph'és que son
irrenunciables; esto, conforme a lod:""d'i'spues;to por
los articulos 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estade de Morelos; 123,
apartado B, fraccién XliI, tercer _Qé‘rxafo,‘;de la
Constitucion Politica de los Esiagﬂos Unidos

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de. Circuito. Tipo de Te5|s Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo [ *Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.571 K {10a.) Pagina: 2239. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

11
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Mexicano; 33, 34, 35, 42, 46y 54 de la Ley del
~ Servicio Civil del Estado de Morelos; 4, 5, 14, 27,

28, 29,31, 34y 36. de la Ley de Prestaciones de

‘Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
- de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
- Seguridad Publica.

23. Del documento piblico denominado MEMORANDUM, de

fecha 18 de mayo de 1995, se demuestra que_

-co_menzc’) a prestar su servicio para el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, el dia 09 de mayo de 1995, como Policia

Preventivo, con un horaric de 07:00 horas a las 07:00 horas del

dia siguiente (horario de 24 X 24 horas), en la DIRECCION DE
'SEGURIDAD  PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL  DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQOS, teniendo una

remuneracion econdmica de $5,794.43 (cinco mil setecientos
noventa y cuatro pesos 43/100 M. N.}'® Documento publico que,
al no haber sido impugnado, se tiene por valido y auténtico en
termlnos de lo dispuesto por los articulos 59y 60 de la Ley de
‘ Justlcm Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y
491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de‘nulidad‘.

24. De los recibos de némina que pueden ser consultados en las

pégina$ 16 y 17 del proceso, se demuestra que el actor percibia

la cantidad de $5,794.43 (cinco mil setecientos noventa y cuatro
pesos 43/‘100 M. N.), qumcenales Documentos publicos que, al
no haber sido impugnados, se tienen por validos 'y auténticos en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 437,490y
491 del Codlgo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos de aphcacnon complementaria al juicio de nulldad

25. Del recibo de némina-del 16 de enero del 2016, que puede

ser consultado en la pagina 18 de autos, se demuestra que al |

actor le fue pagada la segunda parte del aguinaldo del afio 2015,

por la cantidad de $‘l.5,76_7.3‘l {quince mil setecientos sesenta y

'? Como estd demostrada con el documento pdblico denominade Memordndum, de fecha 18 de mayo de 1995,
que puede ser consultado en la pdgina 15 del proceso.
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siete pesos 31/100 M. N.) Documento publico que, al no lhaber
sido impugnado, se tiene por valido y auténtico en termmos de

~ lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de JI;.IStIC_Ia

Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plefna en
términos de lo. establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos de
apllcac:on complementarla al juicio de nulidad.

26. Del recibo de némina del 16 de diciembre del'2016 que
puede ser consultado en la pagina 19 de autos, se demuestra que
al actor le fue pagada la primera parte del aguinaldo del ario
2016, por la cantidad de $16,555.66 (dieciséis mil quinientos

“cincuenta y cinco pesos 66/100 M. N.) Documento publico que,

al no haber sido impugnado, se tiene por valldo y auténtico en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y
497 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad.

27. Del documento publico denominado M.EMORANDU'M, de
fecha 21 de julio de 2010, se demuestra que a

- disfrutd del periodo vacacional del 12 al 25 de agosto
del 2010 (2. PER. VAC)) Documento publlco que, alno haber sido

- impugnado, se tiene por vélido y autenttco en termlnos de lo

dispuesto por los articulos 59 y 60 de. la Ley de Justlaa
Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba: plena en
términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad.

28. Del documento publico denominado MEMORANDUM, de

fecha 11.de enero de 2010, se demuestra quea _
-dlsfruto del periodo vacacional del 16 al 29 de enero
del 2010 (1ER..PER. VAC.) Documento ptblico que, al no haber

sido impugnado, se tiene por valido y auténtico en termlnos de
lo dlspuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justncna _
Administrativa del Estado de Morelos; 'y hace prueba plena en
términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad.

13
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29. De la copia simple del escrito de fecha 07 de diciembre del

2015, se ~demuestra indiciariamente que _ o

BN soiicito o los INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS; la

tramitacién de su pension porJubllaaon 11
|-

30. De la copia S|mple del Periddico Oficial “Tierra y leertad"

numerb 5585, Se demuestra que _

obtuvo su pensnon por jubilacién, la cual fue decretada por los
lNTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. CONSTITUCIONAL DE
'MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, dictandose el siguiente
acuerdo '

: “ACUERDO. POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

a4 |

 PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en los articulos 4,

fraccion X, 15, fraccion 1, de la Ley de Prestaciones de Segurrdad Social
‘de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
‘Estatal de §eguriddd Publica, se concede pensién por Jubilacién al C.

- Jesus Gallares Morales, quien ha prestado sus servicios en .el
Ayuntamrento de Cuautla, Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el dg, -Policia Tercero en la Secretaria de Seguridad Publica
Mumc:pal c,fel Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

SEGUNDO Con fundamento en los articulos 5, 14, 16, fraccién |,
inciso h) y el articulo 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
‘de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica y lo fraccion VI, del articulo 38 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, la pension otorgada deberd |
pagarse al 65% del Ultimo salario percibido por el trabajador, y serd
cubierta por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos dependencia que deberd realizar el pago en forma mensual,
|con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones.
iTERCERO De acuerdo al articulo 24, segundo pdrrafo, de la Ley de
fPrestacrones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, la
jcué_ntfa de la pension se integrard por el salario, las prestaciones, las
!asignaciones y la compensacion de fin de afio 0 aguinaldo.

. 'D!SPOSICIONES TRANSITORIAS

ART!C ULO PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo al Secretario de
Goblerno y Director del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, para su
'pubhcacron respectiva, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
38: fraccién LXIV y 41, fraccion XXXVIii, de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos, articulo 44, .de las Bases Generales para la

" pagina 24 del proceso.
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expedicion de Pensiones de los Servidores Publrcos de los Municipios
del Estado de Morelos. '

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo, entrard en wgor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y leertad”
drgano de difusién del Gobierno del estado de Morelos. L

Dado en el Saldn de Cabildos de la Heroica e Histdrica ciudad de
Cuautla, estado de Morelos, a los seis dias del mes de 'di'ciem!bré del

- dos mil diecisiete, en la Trigésima Octava Sesidn Extraordmana de
Cabildo.- Damos Fe”

'31. Del documento publico denominado MEMORANDUM
LABORAL de fecha 14 de marzo del 2018, se demuestra que

firmd su baja de la corporacién

. oficial’ al haberse decretado su pensién por jubilacién.

Documento publico que, al no haber sido impugnado, se tiene
por valido y auténtico en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de.la Ley de Justicia Administra'tiva'del Estado
de Morelos; y hace prueba plena en términos de lo estableCIdo

por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del
'Estado Libre y Soberano de Morelos, de * aplicacion

complementaria al juicio de nulidad.

32. De las pruebas aportadas por el actor,.'valoradas-;én lo
individual y en su conjunto, conforme a la logica y'lé'experie'ncia,
se demuestra la relacién administrativa que tenfa el actor con la
demandada, la remuneracién salarial que pertiba’a, que! tenfa
derecho a gozar de vacaciones y que recibfa la prestacién
denominada aguinaldo; relacién administrativa que inicié el dia
09 de mayo de 1995 y concluyé el dia 14 de marzo del 2018 al
haber sido dictado el Acuerdo por el que se le concede pensnon
por jubilacion al 65% de su dltimo salario que percibid. Teq:endo |
una antigiiedad en el servicio de 22 afios, 10 mesesy 7 dias en la
fecha en que se separé del cargo. \

33. De la instrumental de actuaciones no se desprende que la
demandada haya opuesto la excepcién de pago de las
prestaciones que reclama el actor, ni que haya opueéto Ssu.
prescripcion, ni que haya manifestado que esas prestacioﬁl'es no
le corresponden a la actorg; toda vez que no comparecio aijuicio.
|
34. Por ello, su actuar es ilegal, ya que las demandadas
deberian haber demostrado en juicio, las excepuones antes

15
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senaladas Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado la llegalldad de la negativa ficta impugnada.

35. Con fundamento en lo d:spuesto por las fracciones Il v 1l

del artlculo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
k Morelos se declara la nulidad de la negativa ficta impugnada.
Deblendo la autoridad demandada, acatar los lmeamlentos que

se dlctan al fmal de esta sentenc:a
i .

Pretehsiones.

36. Elactor pretende lo descrito en los parrafos 1.A., 1.B., 1.C.. .
1D, 1.E., 1F., 1 .G, 1.H. y 1.I, determinindose que son
procedentes sus preten51ones en los términos que a
contmuac:on se sefialan. |

A_quin?aldo, ‘

37. El actorsolicita el pago de aguinaldo a razén de 90 dias, en
términos del 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

38. La demandada no demostré haber pagado el (ltimo
agumatdo del ano 2017, razén por la que debe pagar al actor la
~cantidad de $34 766.58 (treinta y cuatro mil setecientos
sesenta y seis pesos 58/100 M. N.); cantidad que fue sefialada
por el actor en su escrito inicial de demanda; esto, en términos
de lo dlspuesto por el primer parrafo del articulo 4272 de la Ley
del - Servicio ~Civil del Estado de Morelos, apllcado
supletorlamente a la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del
Estado de Morelos.. . . : l '

Vacaciones:

39. El actor sollc:ta el pago de vacaciones, a razén de dos
perlodos de 10 dias, esto es 20 dias anuales, en términos del
artlculo 33 de la Ley del Serwcno C|V|l para el Estado de Morelos. -

12 Art:culo 42 Los trabajadores al servicio del Gobierno det Estado o de los Municipios, tendrdn derecho 2 un
agumaldo anua[ de 90 dias de salario. EL agumaldo astara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagard en dos partes |guales ta primera a mds tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mds tardar el 15 de enero
del ano sngulente Aquéllos que hubieren laborade una parte del afio, tendrdn derecha. a recibir la parte
proporcmnal de acuerdo con el tiempo laborado
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40. Laautoridad demandada no demostro que el actor disfrutd
del segundo periodo vacacional del afioc 2017, razén por la que
debe pagar al actor la cantidad de $3,862.95 (tres mil
ochocientos sesenta y dos pesos 95/100 M. N.); cantidad que

fue sefialada por el actor en su escrito inicial de demanda; esto,

en términos de lo dispuesto por el articulo 33" de la Ley del

~ Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicado supletoriamente a

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Prima vacacional.

41. El actor demanda el pago del 25% de pr,ima"v.a‘ca:ciona.l
sobre el pago de vacaciones, en términos del articulo 34 de la Ley
del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

42. Laautoridad demandada no demostré que le fuerapégada
al'dctor la prima vacacional del segundo periodo afio 20‘[7,;!razén '
por la que debe pagar al actor la cantidad de $9é6'5.73
(novecientos sesenta y cinco pesos 73/100 M, N.); cantidéd qué '
fue sefialada por el actor en su escrito inicial de demandai esto,
en términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley del

‘Servicio Civil del Estado de M'orelos,‘aplicado supletoriamente a
 la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Despensa familiar mensual.

43. El actor solicita el pago de la despensa familiar menjsual a
razén de un monto de 7 salario minimos, conforme a la fraccién
IV del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

‘Morelos, con relacién al articulo 28 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de ProcUracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Peiblica. -

44. La autoridad demandada no demostré que le _fuera pég'ada
al actor la despensa familiar mensual del afio 2017, ni del'01-de

** Articule 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefislen para ese efecto,
pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizardn de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. :

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en lofs periodos .
sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes a [a fecha en que haya cesado a causa que impedia
¢l goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podrs optar entre disfrutarlas con posterioridad o
recibir el pago en numerario. Nunca podrdn acumularse dos ¢ mds periodos vacacionales para su disfrute,

" Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional. 3 -
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enero al 14 de marzo del afic 2018. El salario minimo general
vigente del 01 de enero al 30 de noviembre del afio 2017 es de

-$80.04 (ochenta pesos 04/100 M. N.)%: del 01 al 31 de diciembre
~del 2017 es de $88.26 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.)'6:

razoén bor la que debe pagar al actor la cantidad de $6,781.60
(Seis mil setecientos ochenta y un pesos 60/100 M. N.); en el
ano 2018 el salaric minimo general vigente es de $88.36
(ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.)}V7, por lo que se le debe -
pagar al actor la parte proporcional del afio 2018, a razén de
$1,527.44 (mil_quihientos veintisiete pesos 44 /100 M-.'N'.); esto,
en términos de lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 548 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicado

supletoriamente a la Ley del Sistema de Sequridad Piiblica del

Estado,,dg—:- Morelos; con relacién al articulo 28" de ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

de Procuracién de Justlcna del Slstema Estatal de Seguridad
Publlca

’Primé' _de antiq.ﬁedad.

45. El actof.solilcita el pago. de la.prima de antigliedad de
conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 46 de la Ley del

Servicio Civil para el Estado de Morelos.

46. De la instrumental de actuaciones se desprende que del dia
09 de mayo de 1995 al 14 de mayo de 2018, el actor presto sus

'serv:aos 22 arios, 10 meses y 7 dias.

47. Laautoridad demandada no demostré que le fuera pagada
al. actor la prima de ant:guedad razén por la que debe pagar al
actor ‘la cant|dad ‘de $48,456.62 (cuarenta y ocho mil.

'cuatrq;lentos cincuenta y seis pesos 62/100 M. N.); esto, en

15

https:/ fwww.qob, mx/cms/uploads/artachment/flle/175865/Tabla de salarios minimos vigentes a partir_de

Q1 _energ ZQ‘I? pdf
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https: //www gob. mx/cms/uploads/attachment/flle/‘l75865/Tabla de salarios minimos_vigentes a_partir de

01 enero 2017 pdf

7 https://www qob. rnx/cms/unloads/attachment/ﬁle/ZS501 3 /TablaSalariosMinimos-01ene2018.pdf

18 Amcu[o 54.- Los empleados pdblicos, en materia de sequridad social tendran derecho a:
\

: 'IV Despensa famlllar mensusal, cuyo monto nunca serd menor a siete salarios minimos;

H Articulo 28 Todaos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa fam:!:ar mensual, cuyo

_monto NUNCa serd menor-a s:ete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.,
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términos de lo dispuesto por el artch[o 46?° de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, aplicado supletoriamente a la Liey del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Compensacion por el riesqo"de servicio.

48. El actorsolicita el pago de la compensacién por el rie.s:go de

_servicio cuyo monto mensual equivale a tres dias de salario

minimo general vigente en la entidad, lo anterior en términ‘os del
articulo 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las’
Insti'tuci_ones Policiales y de Procuracion de Justicia del.Sistema

Estatal de Seguridad Publica.

49. La autoridad demandada no demostré que le fuera pagada
al actor la compensacién por el riesgo de servicio del afio 2|01 7y
la parte proporcional del afio 2018, razon por la que debe|pagar
al actor la cantidad de $2,906.40 (dos mil novecientos seis
pesos. 40/100 M. N.), por el afio 2017; y $654.75 (seiscientos
cincuenta y cuatro pesos 75/100 M. N.), de la parte pro‘poqcional
del afio 2018; esto, en términos de lo dispuesto por el articulo
29?" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social -cii;;e las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica. o | |

Ayuda para pasajes.

50. El actor demanda el pago-de ayuda para pasajes,; Cuyo
monto es equivalente al 10% del salario diario ml’nimo‘géneral
vigente en Morelos, lo anterior en términos del articulo 351dela
Ley'de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica. " - | |

 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos 3 la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigliedad, de .
conformidad con las normas siguientes: ! :

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias de salarfo por cada afic de servicios; ! .

Il- La cantidad que se tome como base para el pago de [3 prima’de antigiiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salaric minimo, se considerars ésta cantidad
como salario maximo; . . _ '

Il.- L prima de antigiiedad se pagar3 a los trabajadores que se separen voluntariamente de su emplqo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios per lo menos. Asimismo, se pagars a los que se 'separen‘ por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de (3 justificacién o injustificacién de [a
terminacién de los efectos del nombramiento; y : )

V.- En caso de muerte del trabajador, cuaiquiera que sea sis antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las
personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido. :

2 Articulo 28, Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salarie Minimo General Vigente en la Entidad.
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51. La autorldad demandada no demostré que le fuera pagada
al actor la ayuda para pasajes del afio 2017 y la parte
‘;proporc1onal del afio 2018, razén por la que debe pagar al actor
la cantidad de $1 473.63 (mil cuatrocientos setenta y tres pesos
63/100 M. N.), porel afio 2017;y $322.51 (trescientos veintidés
pesos 51/100 M. N.), de la parte proporcional del afio 2018; esto,
en términos de lo dispuesto por el articulo 3122 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

~de Procurac1on de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad |
Pubhca '

Avudé para alimentacién.

52. El actor demanda el pago de ayuda para alimentacién por
cada dfa de servicio, cuyo monto es equivalente al 10% del salario
diario ;ml'nimo general vigente en Morelos, lo anterior en
termlnos del articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Pollc1ales y de Procuracidn de Justicia
del Slstema Estatal de Segurldad Publica.

53. La autoridad demandada no demostré que le fuera pagada
al actor la ayuda para alimentacién del afio 2017 vy la parte
proporcional del afio 2018, razén por la que debe pagar al actor
la cantidad de $1,473.63 (mil cuatrocientos setenta ytres pesos
63/1 00 M. N.}, porelano 2017;y $322.51 (trescientos veintidds
" pesos 51/100 M. N.), de la parte proporcional del afio 2018; esto,
en términos de lo.dispuesto por el articulo 3423 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

de Procuracién de Just|c1a del Sistema Estatal de Seguridad
Publlca |

__iMss,v/o ISSSTE, AFORE, INFONAVIT Y/O IPE.

54. El actor demandd el cumplimiento por parte del
~Ayuntamiento .en su calidad de patrén, a sus obligaciones de
seguridad social y previsiones sociales, contempladas en el
articulo 123, apartado B, de la Constitucién General y la Ley de
Pres_taéiones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

2 Articulo 31 Por cada dia de servicio se podra conferlr atos sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario sera, por lo menas, del diez por ciento del Salario Diario Minimeo General Vigente en Morelos,

2 Articulo 34. Por cada dia de servicic se podré conferir a los sujetos de la Ley una-ayuda para alimentacién, cuyo
monto djano serd, por lo menos, del diez'por ciento. del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos
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de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segurldad
Publica, entendida mediante la exh|b|C|on de las constancias
relativas a la inscripcién y pago de las aportacmnes de esa
naturaleza realizadas a favor del operario, -a través de las
constancias que acredite que al actor le. fueron otorgadas las
prestaciones correspondientes al IMSS y/o. ISSSTE, AIFORE,

INFONAVIT y/o IPE, de no ser asf se reclama su pago por todo el

‘tiempo que durd la relacién de trabajo admln:stratlva 0, en su

defecto la inscripcién retroactiva ante los organlsmos antes
sefialados a efecto de que el trabajador cuente con las seqnanas '
de espera, cotizacidn y acreditacién necesarias- para el pleno‘
ejercicio de sus derechos en estas materias. Para’el caso de que"
el Ayuntamiento haya omitido realizar, las respectivas -
aportaciones ante el IMSS y/o ISSSTE soltuto el pago. de los
capitales constitutivos -ante el mismo, a efecto de que \tenga
acceso a las prestaciones en especie y econdémicas que me
corresponda; y para el caso de que la patronal no lo hubiere"

‘hecho o lo hiciera en condiciones diversas o mferlores esto es,

irreales en perjuicio mi perjuicio (sic), ya bien por cuanto hace al
salario, fecha de ingreso y pago completo de cotuzauones
entonces se le reclama el pago de las diferencias ex15tentes a mi
favor ante el organismo antes sefialados para el comp[eto y
correcto financiamiento de la sequridad social 0 en su defecto la
inscripcién retroactiva ante el organismo antes senalados 3
efecto de que cuenten con las semanas de espera, cotizacién y
acreditacion necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos en

 esta materia, y para el caso de que respecto de dicha prestacnon

se negara a otorgarmelo, me reservo el derecho para el efecto de
proceder conforme lo establece el articulo 305 de la Ley del
Seguro Social (en el caso de resultar procedente dicha segurldad
social), en correlacién con la - Ley del Instituto de Segundad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 'y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de ‘Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segurxdad'
Publica, por ser equiparable al delito de defraudacién ﬂscal la
conducta observada por los demandados.

35. En relacion con la prestacion de seguridad \socml

denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)
0 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), la autoridad demandada

I
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no.exhibid lastonstancias relativas al pago de las aportaciones;
por lo que se condena a que inscriba al actor a cualquiera de
los institutos de seguridad social senalados, a partir de que
inicié a prestar sus servicios para la demanda que es el dia 09
dema;'ro de 1995; esto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123, aparté”do B, fraccién Xlil, parrafo tercero?* de la
'Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105%° de
la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos; y

54, fraccién 126, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

56. Es procedente la - pretension ~denominada
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES); esto

con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 167% y 168
fraccié?n 128 de la Ley del Seguro Social, que.establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde,
estdn obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas
obrer_oLpatronales y la aportacion estatal del seguro. de retiro,
_cesantlj'a.en edad avanzada y vejez, y que en el ramo de retiro, a
los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos
por ciento del salario base de cotizacién del trabajador; por lo
que @ exhibicién de las: constancias es imprescriptible y se
condena a la autoridad demandada a la entrega de las
constancias relativas a las aportaciones del Sistema de Ahorro

para el Retiro, por todo el tiempo de servicio prestado por el actor
I .

2 Articulo 123 Toda persona tiene derecho al'trabajo dtgno y socialmente (til; ak efecto se promoverén ta
creacion de.empleos y la organizacién somal de trabajo, conforme alaley.
|

B. Entre los‘Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XL Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio P{iblico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de sequridad social del personal del Ministerio Piblico, de tas corparaciones policiales y de los servicias
periclales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de sequridad social.

5 Articulo 105.~ Las Instituciones de Seguridad Piblica deberin garantizar, al menocs las prestaciones previstas
como minimas.para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades
y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
-reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, tercer parrafo, de ta
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de sequridad social seran competencna del.
Tribunal Contenciose Administrativo.

% Articulo *54.- Los empleados pdblicos, en materia de segurldad social tendran derecho a:

I.- La afiliacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Socuales de los

Trabajadores del Estado y al Instituto. de Crédito para los Trabajadores al Servitio del Gobierno del Estado de’
Morelos; |

2 Articulo 167 Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estdn obligados a enterar al’
Instituto el importe de laé cuotas obrero patronales y la aportacién estatal del sequro de retiro, cesantia en edad
avanzada yvejez. Dichas cuotas se recibirdn y se depositardn en las respectivas subcuentas de la cuenta individual

de cada trabajador en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién de los Sisternas de Ahorro para el
Retiro.

8 Articulo 168. Las cuotas y aportacnones a que se refiere el artlculo anterior seran;

1. En el'ramo de ret:ro a [os patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento del salario’
-basede cotizacién del trabajador
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y en el supuesto de no haber cubierto esta prestaCIon al pago
por todo el tiempo del servicio prestado

'57. En relacmn con la pretenSIon denommada INSTITUTO DEL

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT), es improcedente; no asi en lo relaaonado al

INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC[O' .

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS (ICTSGEM) por las

siguientes consuderaaones

58. El Instituto del Fondo Nacional de la Vnnenda para los
trabajadores tiene como objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para la adquisicién en propiedad de

- habitaciones cémodas e higiénicas, o bien, constru:rlas

repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos " por: tales
conceptos,. tal como se refiere en la fraccién XI, inciso f) del
apartado B, del articulo 123 Constitucional.

59. Enesesentido, si el actor reclamé la prestacién relacionada
con el Instituto -del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, es porque su dolencia va encaminada ‘a la

abstencion de las demandadas de cumplir con dicha prestacion.

60. Laactora presté sus servicios como POLICIA TERCERO en la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, que se rige por lo
establecido en el articulo 123 apartado B, fraccién Xlll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; seltiene

- que de conformidad con los articulos 43, fraccién V20 | y 45;

w Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estén ob[:gados €on sus trabajadores at

fraccion 1130 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se
reconoce como derecho de los trabajadores al servicio del estado,

contar con las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se encargard el Instituto de Crédito de los'

* Articulo 43.- Los trabajadores de hase del Gobjerno del Estado y de los Municipios tendran derecho

VI Disfrutar de los beneficios que otorgue el lnst:tuto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Goblerno ]
del Estado, en su caso;
|

Il Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, concediéndoles
crédito para ta adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptudndolos de impuestos prediales
respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccion o del pago del terreno
siempre que con ellas se forme el-patrimonio farmhar ’
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), como institucién equivalente al instituto del Fondo
- Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) -

61. Por lo que se condena a la autoridad demandada, a la

exhibicién de las constancias de las aportaciones al Instituto de

Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Mo#elos (ICTSGEM); y en caso de que no haya dado de alta al .

actor, se le condena al pago de esta prestacién a partir-del dia 09
de mayo de 1995 y hasta el dia 14 de marzo del 2018 fecha en
“queel actor se separo de sus funciones.

‘Consecuencias de la sentencia.
| B

. 62. QOn fundamento en.lo dispuesto por la fraccién Ii del
numer‘al 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que senala “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
" actos :mpugnados ... ll..Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas -del
part'ia}lar y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
'inclusfife.la ausencia de fundamentacién o motivacién, en st €aso;

. sel declara la NULIDAD?" de la negativa ficta impugnada; lo
~anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de la materia,
“al estar dotado este Tribunal de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

63. Con fundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del
“articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto

impugnado se deja sin efectos éste y la autoridad responsable
queda: obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los

derechos que le hubleren sido indebidamente afectados o

desconoczdos en los términos que establezca la sentencia; por
ello, la autoridad demandada debera pagar al actor:

*1 No, Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Sequnda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287,
Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos

en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos, Ponente; Margarita Beatriz Luna,

Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 95/2007. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesidén privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. “NULIDAD, LA DECRETADA POR

INSUF[CIENC]A EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA Y LLANA .
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: PRESTACIONES

Agumaldo del afio 2017

90 dias por afio.

01 de enero al 31 de diciembre de 2017 = 365 dias
90 * 386.295 (salario diario) = $34,766.58

| CANTIDAD

$34,766.58

| Vacaciones del segundo perlodo del afio 2017

20 dias por afo.
0T de enero al 31 de diciembre de 2017 = 365 dias
10 * 386.295 (salario diario) = $3,862.95

$3,862.95

Prima vacacional del segundo periodo del 2017
$3,862.95 * .25% = $965.73

$965.73

Despensa familiar 2017

7 dias de salario minimo general x mes

01 de enero al 30 de noviembre de 2017 = 11 meses
'$80.04 salario minimo general

7 *$80.04 * 11 = $6,163.08

01 al 31 de diciembre de 2017 = 1T mes

$88.36 salario minimo general

7 *$88.36*1 = $618.52

Total 2017 = $6,163.08 + $618. 52 $6,781.60

$6,781.60

Despensa familiar 2018

7 dias de salario minimo general x mes

01 de enero al 14 de marzo de 2018 = 2.47 meses
$88.36 salario minimo general

7 *$88.36 * 2.47 = $1,527.74

$1,527.44

Prima de antigiiedad

12 dias por afio de servicio

Doble del salario minimo general 20‘[8 $176.72
Antigiiedad: 22 afios, 10 meses, 7 dias = 22.85 afios
12 (dias) * 176.72 (doble SMV 2018) * 22.85 (afios) =
$48,456.62

$48,456.62

Compensacion por riesgo de servicio afio 2017

3 dias de salario minimo general por mes.

2077 (enero — noviembre) = $80.04 * 3 = $240.12

01 de enero al 30 de noviembre de 2017 = 11 meses
$240.12 (tres dias SMV 2017) * 11 (meses) =
$2,641.32

3 dias de salario minimo general por mes.
2077 (01 al 31 de diciembre) = $88.36 * 3 = $265.08
01 al 31 de diciembre de 2017 =1 mes

$265.08 (tres dias SMV 2017) * 1 (mes) = $265.08 E

-1 Total del afio 2017 = $2,641.32 + $265.08 =

$2,906.40

$2,906.40
l

Compensacion por riesgo de servicio afio 2018
3 dias de salario minimo general por mes

$88.36 salario minimo general

$88.36 * 3= $265.08

01 de enero al 14 de marzo de 2018 2.47 meses
$265.08 (tres dias SMV 2018) * 2.47 (meses) =
$654.75

- $654.75

Ayuda para pasajes afio 2017
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10% del SMV 2017 diario .
2017 (enero noviembre) $80.04 salario minimo
general = $80.04 * .10 = $8.004
01 de enero al 30 de noviembre de 2017 = 334 dias
| Su horarlo de trabaJo es de 24 x 24 horas; es decir, $1,473.63
trabajé la mitad de estos dias = 334 / 2 = 167 dias
$8.004 (10% SMV 2017)*167 {dlas $1,336.67
10% del SMV 20‘|7 dlano '
01 al 31 de diciembre de 2017 = $88 36*.10 =
$8.836 ‘
01 al 31 de diciembre de 2017 = 31 dias
| Su horario de trabajo es de 24 x 24 horas; es dedir,
trabajé la mitad de estos dias =31 / 2 = 15.5 dfas
$8.836 (10% SMV ZO’I 8) * 15.5 (dias) = $136.96
Total del afio 20‘I7 $‘I 336.67 + $‘I36 96 =
1%$1,473.63 .
Ayuda para pasajes afo 2018
10% del SMV 2018 diario,
01 de enero al 14 de marzo de 2018 = 73 dias
Su horario de'tr'abajo es;de 24 x 24 horas; es decir, $322.51
trabajé la mitad de estos dias=73 /2= 36.5 dias
$88.36 salario minimo general = $88.36*.10 =
$8.826
$8.836 (10% SMV 2018) * 36.5 (dias) = $322.51
Ayudaipara alimentacién afio 2017
10% del SMV 2017 diario
2017 (enero — noviembre) $80.04 salario minimo
general = $80.04 * ;10 =.$8.004
01 de enero al 30 de noviembre de 2017 = 334 dias
| Su horario de trabajo es de 24 x 24 horas es decir,
trabajé la mitad:de estos dias = 334 /2=167dias :
< $8 004 {‘l 0% SMV 2017)* 167 (dlas) $1,336.67 $1,{173.63
10% del SMV 2017 diario
01 al 31 de diciembre de 2017 = $88.36 *10'=
$8.836
01 al 31 de diciembre de 2017 = 3‘I dias
Su horario de trabajo es de 24 x 24 horas; es decir,
trabajo la mitad de estos dias = 31 / 2 = 15.5 dias
$8.836 ‘IO% SMV 201 8) 15.5 (dias) = $136 96
Total del afio 2017 = - $1,336.67 + $136.96 =
$1,473.63
‘Ayuda para alimentacion afio 2018
10% del SMV 2018 diario
01 de enero al ‘I4 de marzo de 2018 = 73 dias
Su horario de trabajo es de 24 x 24 horas; es decir, $322.51
trabajé la mitag de estos dias = 73 / 2 = 36.5 dfas '
$88.36 salario minimo general = $88.36 * .10 =
$8.836 .
$8 836 10% SMV 201 8) 36 5 (dlas $322.51
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"64.  Célculo que se hace salvo error u omisién involuntarios.

" TRIBUNAL DE JUSTIGIA ADINISTRATVA,

EXPEDIENTE TJA/1aS/143/2018

65.  Asi mismo, deberd inscribir al actor ‘al. INSTlilTUTO.
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL {IMSS) o al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO (ISSSTE) que prefiera, a partir de que inici a prestarsus -

servicios para la demanda que es el dia 09 de mayo de 1995 y
exhibir las ‘constancias de su cumplimiento; la autoridad

demandada -debers entregar las constancias relativas a las -
aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro, por todo el

tiempo de servicio prestado por el actor y en el supuesto deno
haber cubierto esta prestacién, se condena a su pago por todo'el -
tiempo del ' servicio prestado; ademds, deberd exhibir las

constancias de las aportaciones al Instituto de Crédito de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

(lCTSGEM);-y:en caso de que no haya dado de alta al a‘ctor,: sele

condena al pago de esta prestacién a partir del dfa 09 de mayo ...

de 1995 y hasta el dia 14 de marzo del 2018,_fe¢ha en q‘ue el
‘actor se separd de sus funciones. . BRI o

66. -Cumplimiento que deberd realizar ,.e"n“"elh tér!mirio
'improrroga'ble'de DIEZ DIAS contados 3 partir 'de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiénddle que en caso de no .
hacerlo se procedelré en su contra conforme a‘lo ‘establecjc;io en o |
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administr‘ativ{a del =

Estado de Morelos. |

67. A dicho cumplimiento también estan ."obligada-s; las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas: en este juicio y que por sus funciones deban -
paﬂrticipar en‘?el‘ cumplimiento de esta resolutién, a realizar los
actos necesafios para el eficaz cumplimiento de estg 32 |

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS; ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROQ,*
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LIl Parte dispositiva. o | - -

68. El actor demostré la ilegalidad del acto impugnado, por lo
que se declara su nulidad lisa y llana, quedando- vinculada 1a
' autorldad demandada al cumpllmlento de las "Consecuencnas de.

la sentenma

Notiffquese perSOnal_ment'e.
~ Resolucién definitiva emiitida y firmada por unanimidad de votos

por los In’tegrantes del  Pleno del Tribunal de Justicia
-,.Admlnlstrativa del Estado de Morelos, magistrado pre51dente | S

llcencuado en derecho NN i :ar dela 00—
© Cuarta = Sala . Especializada en Responsabilidades
 Administrativas®; magistrado maestro en derecho ||

_-tltular de la Primera Sala de Instruccidn y ponente.

en este asunto; magistrado licenciado en derecho _

| _ titular. de la Segunda Sala de Instruccién;
- magistrado doctor en derecho _

-titular_ de la Tercera Sala de Instruccion, quien emite
voto concurrente al final de esta sentencig; magistfado maestro
en derecho| Y i - cc =

Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Admmlstra1:1vas34 ante la licenciada en derec;'ho‘ ANABEL
SALGADO CAPISTRAN Secretar:a General de Acuerdos, qu:en
autorlza y da fe. '

. TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" MAGISTRADO PONENTE

*_TITULAR DE LA PRIMERA SANA DE INSTRUCCION

* En termlnos del articulo 4 fraccién: 1, en relacion con la disposicion Sgptima Transitoria de la Ley Orgémca del
"“\ Tribunal'de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el¥fa 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” mimero 5514

e Ib,'dem
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- TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA,

DEL ESTADO DE MORELOS

ES AR MINISTRATIVAS

oy

La Licenciada. en D echo _
Secretaria’ General de Acuerdos Tribunal * de JustICIa_
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente numero : '

o . 'TJA/1aS/.143/2018 relati io admmlstratlvo promowdo S
h . por ﬂen contra de la autoridad
- : deman ada H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 'DE

| S
CUAUTLA, MORELOS, POR CONDUCTO DE QUIE \LEGALME T/'“
LO- REPRESENTE; misma que fue aprobada en leno d l dig
veintisiete de febrero del afio dos mil dlecmuev '

| VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAG!STRADO TITULAR s
DE LA TERCERA DOCTOR EN DERECHO R
w' EN EL EXPEDIENTE =

TIA/135/143 /2018, PROMOVIDO POR i S
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T - onte del AYUNTAMIENTO ' DE

e CUAUTLA, MORELOS.

 Esta Tercera Sala no comparte el criterio de la mayoria por cuanto.

ooocal pago de las prestaciones consistentes en compensaciéon por
o rlesgo de servicio, ayuda para pasajes y ayuda para. alimentacion

: correspondlente a enero noviembre del 2017 y enero a marzo del

e 20‘18,‘ a que fue condenada la autoridad reSPOnsable por los

motlvos siguientes. !

Es lmprocedente el pago de dichas prestacnones porque los
articulos 29, 31y 34 dela Ley de Prestac10nes de Seguridad

' ~ Social de las Instituciones. Pohuales y de Procuracién de Just1c1a
- del S:stema Estata[ de Segur:dad Publlca dlcen

Articulo 29. Se gﬁ conferir a los sujetos de la Ley una

:compensacmn por el riesgo del- servicio, cuyo monto

~ mensual podrd ser de hasta tres dias de Salano Mlmmo
- General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por' cada dia de servicio se po_dr:_é conferir a
los SUJEtOS de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
" diario serd, por lo menos, del diez por’ crento del Salano
| Dlarto Mmlmo Generaangente en Morelos

) Articulo 34. POr'cada_ dia de servicio se di_ré conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, CUyo :
1 'monto_diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salarlo Diarno Mlnlmo General Vigente en Morelos

| Precéptbs legales de los que se desprende que las instituciones
" _de seguridad podran conferir a los elementos de seguridad
- publica una compensacién por el riesgo del servicio, anyO-
' - monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Mmlmo
' General Vigente en la Entidad; podran conferir una ayuda para-’
pasa]es cuyo monto diario ser3, por lo menos, del diez por ciento

: -_‘del Salario Duarlo Minimo General Vigente en Morelos; y que, |
podran conferlr una ayuda para alimentacién, cuyo monto

E diario ser3, por lo menos, del diez por ciento del Salano Dtar:o
: Minimo General Vigente en Morelos
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] l : * " Concediendo tales preceptos [egal_eé una fa-cultad pofestativa del |
TRBUNAL DE JUSTICI ADMNISTRAT AY UNtamiento de Cuautla, Morelos, de otorgar o no, dichas

DEL ESTADO OE MORELOS prestaciones; en el caso el actor ninguna prueba aports al juicio -
para acreditar que las prestaciones solicitadas en el escrito

presentado el treinta de abril de dos mil dieciocho, ante la
‘responsable, materia de i3 negativa ficta, les fuera.otorgagda‘ por . .

él_ Ayuntamiento de Cuautla, M'orelos-; pues: de las p,riu'ebas‘_;:, '

documentales aportadas por el enjuiciante, no se advierte queel =

Ayuntamiento demandado le hubiere reconocido y pagado de .
manera regular las prestaciones en estudio. '

~ Pues no .o_bstante que la materia de[juicib se trata de la negativa ,? -
ficta recaida al escrito presentado por ﬁ
- ante la autoridad demandada, de conformidad conlo

— previsto por el articulo 386 del Codigo ProceSal Civil del E!s‘t'ado_ |
| | - de Morelos de aplicacién supletoria a la ley de la materia, - .

correspondia acreditar al actor que las prestaciones solicitadas -

le fueron otorgadas por el Ayuntamiento de Cua'utla, Mo;relos,'
durant_e la pi'estacién de sus servicios como elemento policial; - L
- y-al no haberlo hecho asi, las prestaciones debieron declararse o
improcedentes. | o '

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE -1

FORME 'PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA -
SENTENCIA. - R

L

L DOCTOR EN DERECHO

FIRMAN EL PRESENTE EN
. MAGISTRADO TITULARDE - -
L TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA © . .’

DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
'ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN ;
DA FE. <




s | ,aprobada 2

- EXPEDIENTE TJA/1a5/143/2018

| Secretarla General de Acuerdos del Tr;bunai ‘de Justicia _
o Admlnlstratlva del Estado de Morelos; da fe: Que la presenite hoja

~ de firmas corresponde at"voto concurrente emitido en el

: expedlente umero T//A: S/143/2018; en la sentencia que fue

: ' leno dél dla |nt151ete de febrero del afio dos mil

dlecm‘uev.‘ ' -
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